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Apresentacao

reducdo da idade minima para imputabilidade penal
(correntemente chamada de Ireducéo da maioridade penal#)

€ um assunto que volta e meia retorna ao centro dos debate:
em nossa sociedade desde a aprovacao da Constituicdo de 1988 (
posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolestente - ECA),
principalmente quando um adolescente comete um ato infracional
grave " ou toma parte em um crime cometido por maiores de 18 anos,
mesmo que de forma coadjuvante.

Mas, pensando um pouco, Vocé ja percebeu que mesmo
guando este debate especifico ndo esta tdo em evidéncia, o tema ¢
Seguranca Publica tem recebido um dos maiores destaques na
paginas de nossos jornais? No caso dos noticiarios televisivos, alias
parece ser o que tem ocupado o maior tempo, ndo €?

Pois bem: esta cartilha surge no meio de mais um momento de
comocdo, em que se estudam propostas de endurecimento d
legislac&o penal, reducado daidade minima para imputabilidade penal
e até mesmo o patrulhamento ostensivo de determinadas areas d
cidade do Rio de Janeiro pelo Exército - todos estes temas, comc
veremos, estao intimamente relacionados.

Ela pretende informar, fazer pensar, desconstruir mitos e
abordar o problema da violéncia de um jeito diferente de como N0ssos
limparciais# meios de comunicacdo tém feito. Até por isso,
diferentemente destes, comecaremos por explmitaela é escritaa
partir de uma posicédo: somos contra a reducaaa idade minima
para imputabilidade penak contra o aumento do tempo de
internacao dos adolescentes autores de ato infracionain relacéo
ao que jaestaprevistono ECA.

Leiaa cartilha e entenda por qué.

Mandato Marcelo Freixo

Deputado Estadual - PSOL-RJ

Rio de Janeiro, julho de 2007
Segunda Edicao Revisada




Onde comeca a violéncia?

violéncia tem muitas causas e se materializa de diversas maneiras.

Ela pode ser fisica, como um soco ou um chute. Pode ser

psicoldgica, através de um olhar de desprezo de alguém situado
numa posicao de poder, da discriminacédo e da humilhacado. Ela pode ser
letal, e no nosso pais grande parte da violéncia letal esta relacionada ao uso
de armas de fodo .

Pra entender a violéncia, é fundamental relaciona-la com os valores
da sociedade em que ela ocorre. Vamos pensar um pouco na nossa
sociedade: por aqui é alardeado de diversas maneiras que todo mundo digno
de respeito e de admiracéo deve possuir determinados bens, o dominio de
um conteudo cultural minimo, se alimentar bem. No caso da mulher, deve
usar maquiagem e perfumes... Isso sem falar que também se valoriza muito
uma pele branca e a heterossexualidade, ndo? Todos os dias a TV, as
revistas, os jornais, e mesmo as familias vao ensinando essas coisas aos
poucos, mas por isso mesmo de forma muito marcante.
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Pois bem,
acontece que na vida
real grande parte das )
pessoas nao se encaixa 274
em todos estes padroe
" muitas vezes em
guase nenhum deles ",
mas €& ensinado pra
todo mundo que como
ndo ha lugar para
todos, como o ser
humano e
Inaturalmente
desigual# (e desigual
aqui ndo tem nem de
longe o mesmo
significado de diferente...), € necessario competir para garantir, custe o
gue custar, seu acesso ao minimo que nossa civilizagdo conseguiu criar.
Na nossa sociedade poucos tém algum emprego regulamentado por lei,
muito poucos tém um emprego que garanta uma renda apenas
remotamente compativel com o padrao alardeado " e mesmo quem tem
corre o risco permanente de perdé-lo ", morre-se a torto e a direito em
filas de hospitais ou em assassinatos perpetrados pelo Estado (os ricos
ndo, é claro), o saneamento basico ndo chega a muitas familias, o Estado
e ainiciativa privada discriminam as pessoas...

Explosivo? Sim, é. E as pessoas, mesmo que nao se déem muita
conta, percebem, sentem isso. Vale a pena um exemplo: um menino de
18 anos, cheio de potencialidades e de sonhos, que esta na rua todo dia
durante 10, até 12 horas seguidas, num calor de 38°, sob o sol, a polui¢éo
e o barulho do trafego, distribuindo panfletos de !dentistas a 5 reais# ou
de !prostituicéo a 10 reais por 20 minutos#, vé um outro menino de 18
anos passando dentro de um carro do ano, vidros fechados, ar-
condicionado ligado, ouvindo musica com uma bela namorada ao lado,
desfrutando um bom passeio pela !Cidade Maravilhosa#. Ou vé outro
menino, mesma idade, atravessando a rua com um monte de livros
embaixo do braco, oculos no rosto, descobrindo no estudo coisas
fantasticas sobre o mundo. Serd que ele ndo percebe que muito
provavelmente, mesmo trabalhando 24 horas por dia sem descanso, néo
vai ter acesso a nada disso? Ou melhor, ele ja ndo tem, seu pai nao teve,
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seu avo... Isso nédo € violento? Sera que a violéncia s6 comeca quando as
pessoas cometem crimes, ou estas situacfes guardam alguma relagéo,
mesmo que mediadaentre si?

A situagdo acima € muito comum nas ruas do Rio ou de outras
metrépoles brasileiras " tdo comum que estas pessoas se vao tornando
praticamente invisiveis, e muitas vezes quem esta passando na rua se irrita
por haver !tanto panfleteiro atrapalhando a circulac&#mplamente
reconhecido, sendo inclusive divulgado pelas Nac¢des Unidas ano a ano,

gue nosso pais
tem uma das
distribuicdes
de renda mais
desiguais do
mundo?®.
Acontece que
por aqui o
acesso ao
lazer, a
cultura, a
alimentacéo, a
moradia, e ja
hoje em dia
em larga
medida a
saude e a
educacgdo custam dinheiro. Detalhe perverso: o acesso a tudo isso &
direito garantido a todos, especialmente a crianca e ao adolescente,
vistos enquanto sujeitos em plena formacgéo, pela Constituicdo da
Republica’. N&o é violento n&o se ter acesso a um direito garantido por
lei porque ndo se pode pagar porele?

E importante levantar todas estas bolas porque o crime, tal como o
entendemos, ndo € algo que acontece em abstrato, no vazio: ele acontece
numa determinada sociedade e € fruto, sim, das relacbes sociais
concretamente existentes nela. Na nossa sociedade, portanto, podemos
dizer que a violéncia € em grande parte motivada pela desigualdade
extrema, pela permanente inseguranca quanto ao dia de amanha, pela
privacao de uma parte imensa das pessoas de direitos garantidos a elas por
lei apenas por ndo terem dinheiro para !comprar seu acesso# a eles, pela
internalizacao da logica de que s6 é possivel ter acesso a determinadas

coisas se outras pessoas nao tém, e de que portanto é preciso ser melhor q
os outros numa corrida pela sobrevivéncia.

Se a gente n&o pensa um pouco na sociedade em que acontece
crime, tratando-o0 como um mero fato social a ser combatido ou como um
aglomerado de niumeros que queremos legitimamente reduzir, como € que
vamos entender que o indice de mortalidades por homicidio nas metropole:
brasileiras venha sendo o maior do mundo em paises que ndo estao er
guerrd ? Ou que no Rio de Janeiro, em 2000, a policia (sim, um braco do
Estado que, por lei, deveria proteger o cidadao, e ndo matéa-lo) tenha sidc
responsavel por nada menos que cerca de 10% dos homicidios, sendo gL
em 65% destes pelo menos um tiro tenha sido dado pelas costas d& vitima
Ou que esta mesma policia, que é a que mais mata no mundo, sejatambém
gue mais morre, sendo seus agentes também vitimas de uma politica d
Estado que sé aumentaavioléncia?



Quem sofre mais com a

violéncia?

o0 contréario
do que fica
parecendo

ultimamente, quando
0s jornais tém dado
tanto destague aos
atos infracionais
praticados por
criancas e
adolescentes,este
segmento da

populacédo é educatival . E possivel, sem nenhum exagero, dizer que ha um genocidi
justamente a em curso, e que nossa sociedade esta matando sua juventude
principal vitima da principalmente sua juventude negra e pobre com isso matando seus
violéncia, e ndo seu sonhos e sua capacidade de transformacéao.

principal agente.

Levantamento
realizado em janeiro de 2004 mostrou que apenas 0,2% da populacéo de 12
a 18 anos havia cometido algum tipo de ato infracional e estava cumprindo
medidas sdcio-educativas . Destes atos infracionais, 73,8% eram crimes
contra o patrimdnio, e ndo contraa pessoa/contraavida.

Apopulagéo de 0 a 19 anos, no entanto, foi alvo, entre 1980 e 2002,

de 110.320 homicidios, 16 % dos homicidios acontecidgeni@do!lsso
da mais de 13 homicidios por dia cometidos contra uma crianga ou um
adolescente..Esse numero cresceu 316% neste periodo, sendo que entre
adolescentes de 15 a 19 anos o homicidio ja é a principal causa externa de
morte " em 2002, em ES, RJ e SP, mais da metade das criancas e
adolescentes que morreram por causas externas foram assassinados (no RJ
foram 57,8%)! De 1994 a 2004 o numero de homicidios, tristemente,
cresceu 48,4% no Brasium crescimento bem superior ao da populacéo. O
ndmero de homicidios em que a vitima foi uma crian¢a ou um adolescente,
no mesmo periodo, cresceu 64,2% !!! Esta violéncia toda de que estamos
falando tem também um corte racial claro: suas maiores vitimas séo as
criancas e os adolescentes afrodescendentes, sendo que estes também sdo a
maioria nas unidades de internacdo do sistema de medidas sécio-



I correcad faturam em torno de US$ 1.000.000.000,00 (isso mesmo, 1

Alguém ganha com tanta bilh&io de délares!) por ano.
. IA P Muito grave, ndo? Segundo o professor da USP Laurindo Dias
violencia: Minhoto afirma na matéria citada acima, a taxa de presos por 100 mil

habitantes nos EUA, pais que adotou este tiplg@stdo penitenciaria
pulou de 313, em 1985, para 738, em 2005. Ainda segundo ele, as
empresas especializadas em gestdo penitenciaria teriam constituide
poderosos lobbies junto ao Congresso para leis penais mais Barsét

vé-se que tem gente que se interessa muito pelo aumento da
populacéo carceraria... E nds, vamos engoliressa?

eguranca privada € um ramo que movimenta muito dinheiro. Para se

terumaidéia, em 2006 os bancos, em nosso pais, investiram 6 bilhdes
de reais em seguranca privada , o dobro do investido por eles em 2003 e
mais de dez vezes o que o0 governo investiu em Segurancga Publica no ano de
2005° !

Tem mais: com a onda das parcerias publico-privadas, as PPPs,
a iniciativa privada também poderd explorar, por exemplo, 0s
llucrativos mercados" do sistemaprisional! 1sso ndo € brincadeira e ja
estd acontecendo aqui mesmo no Brasil reageriéncias pioneirdde
terceirizacao em todo o ciclo de ressocializagao do preso exemplo, da
Penitenciaria Industrial de Guarapudv®R, e na de Carirl CE, entre
outras' . Segundo o jornal Valor Econémico, em matéria com o sugestivo
titulo de! Sera que o crime pode compensgae?Secretaria de Estado de Séo
Paulo pretende criar as condic¢des, até o final de 2007, para a construcao e
operacido de presidios neste estado pela iniciativa pfivada (no Rio de
Janeiro também ja ha projetos nesse sentido). Na mesma matéria aparece
um namero que da uma idéia de quanto dinheiro se pode movimentar com
isso: apenas duas empresas norte-americanas atuantes no ramo da

Pr mais brutal que seja, tem sim gente ganhando com a violéncia. A
S

(09 (10



Prender as pessoas melhora a

sociedade? Diminui a violéncia~

Segundo os dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional

(DEPEN), em dezembro de 2006 havia 401.236 presos no sistema
carcerario e na policth . Em 1995, segundo o mesmo DEPEN, eram
148.000° . O aumento é de 170%! Estimativas apontam que até o fim de
2007 este numero pode chegar a 460.06D.namero de criancas e
adolescentes em internagéo cresceu mais de trés ve#@63% segundo
estudo da Secretaria Especial de Direitos Humands . Ao mesmo tempo
em que vemos o Estado abandonar areas como Saude e Educacéo a
prépria sorte, nos marcos do chamado neoliberalismo, nossa
populacao carceraria ndo para de aumentar.
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Onl]mero de presos no Brasil mais do que dobrou na ultima década.

O que estamos vendo é uma mudanca de um tipo de Estado que
garante direitos para um tipo de Estado Penal que administra a panela ds
pressédo de uma sociedade tdo desigual, um Estado que alija, mata e prenc
aqueles que ndo estdo entre os poderosos donos do thundo . Alias, ur
Estado que internaliza parte da l6gica do crime, ao separar seus presos d
acordo com a faccdo a qual supostamente pertencem, tanto no sistem
prisional quanto no de medidas socio-educativas seja, 0 preso que nao
estaligado a nenhuma facdamnhauma pelas méos do Estado!

Pois entédo, o nUmero de presos néo para de aumentar, e a violénci:
também n&o. ALei de Execucgdo Péhal n&o é cumprida, e a priséo, longe de
I'proporcionar condi¢des para a harmoénica integracéo social do condenad
e do internad#(que € o que esta na lei) acaba trazendo apenas sofrimento e
desagregacao. Para se ter uma idéia, nas prisdes do Rio de Janeiro nenhu
preso ou presa recebe nem papel higiénico nem absorvente ha mais de
anos! Uma concepcao apenas punitiva da prisdo pode até aceitar isso,
torcer por prisbes cada vez piores, super lotadas, com comida estragada
condicdes degradantes, mas sera que € isso 0 que queremos? E mais: is
resolve o problemadavioléncia, ou sé o acentua?

O preso ainda por cima deixa a cadeia marcado, com enormes
dificuldades para conseguir retomar o convivio social, arrumar um
emprego... E porisso, inclusive, que é tdo importante o debate sobre outra:
formas de responsabilizagdo, muito usatlascom bons resultaddsem
outros paises, como as penas alternativas, que além de causarem muit
menos sofrimento apresentam um custo muito ménemque, alias, sao
previstas na nossa lei, sendo muito pouco aplicadas por um modelo que ven
privilegiando o encarceramento.




O ECA nao esta protegendo demais?
Um adolescente ja ndo tem discerni-

mento para saber o que é certo e o qu

e errado?

ossa sociedade
sabe que a
infancia (deOa

11 anos) e a
adolescéncia (de 12 a
18 anos) sao etapas
muito especiais na vida
de uma pessoa. E nestas
fases que o
desenvolvimento das
potencialidades
humanas é mais
intenso. Uma crianca
esta assimilando uma
noc¢éo de mundo, de sua
insercdo nele, de sua
relacdo com as pessoas.
Isso continua na adolescéncia, que é também um periodo muito dificil,
cheio de contradi¢cdes e incertezas, em que sSomos Mmuito suscetiveis ao
ambiente que nos cerca e as relacdes que estabelecemos. Um periodo em
que estamos definindo nossos rumos e quem seremos. E por isso que é tdo
importante haver uma legislacao especial para criancas e adolescentes, e €
emresposta a esta necessidade que nasce,em 1990, o ECA.
Muita gente fala mal dele, diz que ele protege demais, sem sequer té-
lo lido. O Estatuto diz que toda crianga e todo adolescente tém direito a vida,
a saulde, a educacédo, ao esporte, a alimentacdo, ao lazer, a cultura, a
profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria. Ele diz também que é dever da sociedade enegeral
do poder publico garantir a efetivacdo destes direitos. O que, nisso, €
exagero de protecdo? Isso ndo é coerente com a nossavisédo daimportanciae
das especificidades destes momentos na vida de uma pessoa?
N&o podemos, também, confundir inimputabilidade penal com
impunidade. Em nosso pais qualquer adolescente, a partir dos 12 anos,
pode serresponsabilizado pelo cometimento de um ato contra a |Bista

responsabilizacao é,
inclusive, vista
como parte do
processo de
aprendizado do
adolescente, de
forma a que ele néao
volte a fazer isso. A
guestdo é que no seu
caso as medidas a
serem tomadas tém o
objetivo principal de
ajudéa-lo a
recomecar, escolher
outros caminhos,
prepara-lo para uma
vida adulta de
acordo com o
socialmente estabelecidd.tratamento ndo é diferenciado porque a lei
I acha que ele ndo sabe o que esta fazerid® tratamento, naverdade, é
diferenciado devido justamente a sua condi¢cdo especial de pessoa em
desenvolvimento, e porgue o objetivo com a medida socio-educativa
nao é fazé-lo sofrer pelos erros que cometeu, e sim ajuda-lo a acertar
suavida, amudar seus rumos paramelhor.

O ECA, entdo, prevé 6 medidas sécio-educativas: adverténcia,
obrigagéo de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdac
assistida, semi-liberdade e internacdo. Ele recomenda, também, que :
medida seja aplicada de acordo com a capacidade de cumpri-la, as
circunstancias do fato e a gravidade da infragdpe a internacao soé seja
aplicada em casos de muita gravidadét o que, infelizmente, ndo &
levado a sério por muitos juizes, que ordenam a internacdo de
adolescentes por motivos banais, o que s6 faz abarrotar as casas de
internacéo e prejudicar as vidas destas pesscasRelatorio de 2004 da
ONG Human Rights Watch apontava que de seis centros de internagao de
adolescentes, pesquisados no Rio de Janeiro, cinco estavam supeflotados



E o tempo de internacao?

Nao seria melhor aumentar?

guando internamos um adolescente. Nosso objetivo € buscar educa-

lo, oferecer condicdes a ele de elaborar uma mudancga nos rumos da
sua vida. Trés anos, para um adolescente, € muito té€mpo, mais
importante, € um tempo mais do que suficiente para que ele possa repensar
0s caminhos que sua vida esta tomando e possa comecar a trilhar outros. O
gue queremos é que ele possa fazer estas coisas, ou apenas que tenha mais
raiva de uma sociedade que ndo garante seus direitos e s6 Ihe oferece a
prisdo?

E tem mais: o adolescente pode ficar, na verdade, 09 anos em
medidas socio-educativas, porque ele pode ficar trés anos internado, sair e
ficar em semi-liberdade, depois em liberdade assistida, num processo em
que o Estado o esta acompanhando e o ajudando a se reinserir na sociedade.

(19

Pa responder a essa pergunta, a gente tem que pensar no que queremos

Pelo menos é isto 0 que determina a lei, e € o que devemos lutar para qut
seja cumprido! Temos que mudar esta situacdo de o Estado s6 endurece
as leis com os cidadaos, mas ficar o tempo todo sem, ele proprio, cumpri-
las!

Com todos os argumentos que ja apresentamos, esta dando pr:
perceber que ndo € boa essa idéia de prender adolescentes junto col
adultos, ndo é? Quase todos os paises do mundo, inclusive, tambén
perceberam isso, e tratam de forma diferenciada adolescentes e adultos
Alias, o argumento que tem circulado de que pouquissimos paises assim
fazem é mentiroso e baseado numa confuséo entre as formas dos sistem:
de justica de cada pais, que podem ser separados para adolescentes
adultos (como € o caso do Brasil) ou ser um sé para todo mundo, mas
aplicando tratamento diferenciado a adolescentes e adultos. No caso,
gente s6 pode determinar!anaioridade pen& de um pais como o
momento a partir do qual o tratamento é uniforme para qualquer infrator
dalei. Se a gente ndo pensar assim, alias, poderemos dizer que o Brasil j
tem umal maioridade pené&lde 12 anos, idade limite para aplicacdo das
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Inclusive, &
Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989 , ratificada pelo Brasil,
determina em seu artigo 40 que os Estados estabelecam uma idad
minima abaixo da qual se presume que as crian¢as néo tém capacidad
para infringir a lei penal. Nesse sentido, o Comité sobre os Direitos da
Crianca da ONU ja deliberou indicativo sugerindo que a idade minima
para imputabilidade penal a ser adotada pelos Estados-parte seja de 1
ano$’ .




Entdo, o que é que a gente pod

fazer pra melhorar isso tudo?

educativas, s0 vai piorar as coisas. Alias, vale lembrar que a lei

brasileira ja foi muito pior no tocante a crianca e ao adolescente, e
gue o ECA é uma grande conquista, fruto de muita luta. A lei anterior, o
Cddigo de Menores de 1979, substituido pelo ECA, tratava apenas do
menor infrator (0 menor era alguém que tivesse entre 14 e 18 anos), nao
enumerava nenhum direito fundamental de criancas e adolescentes, e mais:
permitia ao juiz, apos a detencdo de um menor, avaliar se ele deveria ser

M udar a lei, no caso do ECA, endurecendo as medidas sécio-

solto ou ndo, como bem entendesse. Depois, se ele chegasse aos 21 anos

ainda internado (poderia ficar dos 14 aos 21, se tornando adulto
encarcerado!) ia automaticamente patdwizo incumbido das Execucdes
Penai¢, ficando em! estabelecimento adequadaté que este julgasse
extinto o motivo que o levou a ser internado. Sera que é aisto que queremos
retornar?
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O que a gente
pode fazer, no caso da
situagcédo de criancas e
adolescentes no Brasil,
€ lutar para que a lei
seja cumprida, e nao
para muda-la! O ECA
néo diz que a crianga e
o adolescente tém
todos aqueles direitds
saude, educacéo,
alimentacdo.." e que
isso é responsabilidade
do préprio Estado e da
sociedade? Pois bem!
Temos que nos
organizar e lutar para
gueisso sejacumprido, e
para que possamos oferecer um outro projeto de pais e de sociedade para
nossas criancas e 0s nossos adolescentes. Pode ser em um partido politic
em uma associacdo de moradores, em um grémio estudantil, um CA, nc
nosso sindicato, em uma organizagao de defesa dos direitos humanos, nurr
campanha (como a Campanha Contra o Caveirdo, por exemplo), em
gualquer destes espacos de luta e de organizagéo popular.
O que a gente precisa fazer € lutar por um pais que garanta a
todos o0 que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 6°, diz que é
direito de todos, e ndo apenas dos que podem pagdra educacéo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparatio&m pais
gue ao invés de prender mais, consiga substituir o medo pela esperanca,
araiva pela solidariedade, a intolerancia pelo respeito, a desigualdade
pela diferenca. E dai que vird a paz que todos queremos, e ndo do medo
de cada um de ficar mais tempo preso ou de sofrer penalidades maiores.




1. Aidade minima para imputabilidade penal é de 18 anos, fixada pela Constituicao da

Republica, artigo 228. Disponivel em
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102408

2. Disponivel em
http://www6.senado.gov.br/leqgislacao/ListaPublicacoes.action?id=102414

3. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, violéncia é o uso intencional da forca fisica
ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo
ou uma comunidade e que resulte ou tenha alta probabilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo. Relatdomicidios de
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